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[&|Antecedentes

En seguimiento a la Primera Conferencia Mundial sobre la
Reduccion de los Desastres en mayo de 1994, Yokohama, Japon;
la Segunda Conferencia Mundial sobre la Reducciéon de los
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Desastres que se celebré en Kobe, Hyogo, Japén, del 18 al 22 de
enero de 2005 llevd a la aprobacion del Marco de Accidon de Hyogo
2005-2015: Aumento de la resiliencia de las naciones y las
comunidades ante los desastres por parte de 168 Estados.

¢ Que es el MAH?

El Marco de Accion de Hyogo (MAH) es el instrumento mas
importante para la implementacion de la reduccién del riesgo de
desastres que adoptaron los Estados miembros de las Naciones
Unidas. Su objetivo general es aumentar la resiliencia de las
naciones y las comunidades ante los desastres al lograr, para el
afno 2015, una reduccion considerable de las pérdidas que
ocasionan los desastres, tanto en términos de vidas humanas como
en cuanto a los bienes sociales, econdmicos y ambientales de las
comunidades vy los paises. El MAH ofrece tres objetivos estratégicos
y cinco areas prioritarias para la toma de acciones, al igual que
principios rectores y medios practicos para aumentar la resiliencia
de las comunidades vulnerables a los desastres, en el contexto del
desarrollo sostenible.

Tres objetivos estratégicos

1. La integracion de la reduccion del riesgo de desastres en las
politicas y la planificacién del desarrollo sostenible.

2. El desarrollo y fortalecimiento de las instituciones, mecanismos y
capacidades para aumentar la resiliencia ante las amenazas.

3. La incorporacion sistematica de los enfoques de la reduccion del
riesgo en la implementacion de programas de preparacion, atencion
y recuperacion de emergencias.

Cinco prioridades de accion

Prioridad 1. Velar por que la reduccion del riesgo de desastres
constituya una prioridad nacional y local con una sélida base
institucional de aplicacion

Los paises que establecen politicas y marcos legislativos e
institucionales para la reduccion del riesgo de desastres, y que
pueden desarrollar y seguir de cerca el progreso a través de



indicadores especificos y mensurables, tienen una mayor capacidad
de abordar el riesgo y alcanzar un consenso general para participar
y cumplir con las medidas de reduccion del riesgo de desastres
entre todos los sectores de la sociedad.

Prioridad 2. Identificar, evaluar y seguir de cerca el riesgo de
desastres y potenciar la alerta temprana

El punto de partida para reducir el riesgo de desastres y para
promover una cultura de resiliencia ante los mismos recae en el
conocimiento sobre las amenazas y las vulnerabilidades fisicas,
sociales, econdmicas y ambientales que enfrenta la mayoria de las
sociedades, al igual que acerca de otras formas en las que las
amenazas Yy las vulnerabilidades estan cambiando a corto y largo
plazo, seguidas de acciones emprendidas con base en ese
conocimiento.

Prioridad 3. Utilizar el conocimiento, la innovacién y la
educacién para establecer una cultura de seguridad y de
resiliencia a todo nivel

Los desastres pueden reducirse considerablemente si la gente se
mantiene bien informada y estda motivada para lograr el
establecimiento de una cultura de prevencion y de resiliencia ante
los desastres, lo cual, a su vez, requiere de la recopilacion, la
compilacion y la diseminacion de conocimiento e informacion
relevantes sobre las amenazas, las vulnerabilidades y las
capacidades.

Prioridad 4. Reducir los factores subyacentes del riesgo

El riesgo de desastres relacionados con las condiciones variables
en los ambitos social, econdmico y ambiental, al igual que con el
uso del suelo y el impacto de las amenazas asociadas con los
eventos geoldgicos, el tiempo, el agua y la variabilidad y el cambio
climatico, se abordan en la planificacion y en los programas
sectoriales del desarrollo y en las situaciones posdesastres.

Prioridad 5. Fortalecer la preparacion ante los desastres para
lograr una respuesta eficaz a todo nivel

En situaciones de desastres, se pueden reducir considerablemente
las pérdidas y el impacto de los mismos si las autoridades, las
personas y las comunidades en las zonas propensas a las



amenazas se encuentran preparadas y listas para tomar acciones y
estan dotadas con el conocimiento y las capacidades necesarias
para una gestion eficaz de los desastres.

Avances

Dentro del Marco de Accion de Hyogo (MAH), los Estados han
identificado la importancia de seguir de cerca, revisar y generar
informes como una de las caracteristicas esenciales de la
implementacion del MAH. La responsabilidad de seguir de cerca y
de generar informes se asigna primordialmente a los Estados (en el
parrafo 30), las organizaciones y las instituciones regionales (en el
parrafo 31), las organizaciones internacionales (en el parrafo 32) y
los socios de trabajo y la secretaria del sistema de la EIRD (en el
parrafo 33).

Para propdsitos de coordinacion a nivel mundial, en el 2008, la
secretaria de la EIRD comenzé a facilitar un ciclo bienal de
seguimiento y generacién de informes sobre el progreso alcanzado
(2007-2009) en la implementacion de las prioridades para la
reduccion del riesgo de desastres, con el apoyo de los principales
socios de trabajo a todo nivel.

El objetivo principal del establecimiento del mecanismo de revision
bienal de seguimiento y del progreso alcanzado es captar las
tendencias y las areas principales del progreso y los retos
identificados en los ambitos nacional, regional y mundial con
relacion a la consecucion de los objetivos estratégicos del MAH.

Para este fin, la secretaria de la EIRD desarroll6 un sistema de
indicadores basicos que ayudaran a los paises identificar y medir el
nivel de progreso alcanzado en cada prioridad de accion.
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